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1 Bakgrund

En begiran om utlimnande av viss e-postkommunikation inkom till Géteborgs universitet den
5 november 2016. Av begiiran framgar att skribenten, Jan Larsson, efterfrgar ett antal
beskrivna handlingar relaterade till forhandlingar vilka skall ha forts mellan Sahlgrenska
akademin och nigra specificerade ldkemedelsbolag. Férhandlingar som medfort att berérd
forskare, professor Elias Eriksson, fatt tillgang till omfattande uppgifter om bolagens kliniska
studier. [ en anmdlan till justiticombudsmannen, daterad den 3 december 2016, konstaterar
skribenten att nigra handlingar inte erhallits och ej heller besked om nér dessa kan komma att
utlimnas.

Jan Larsson framfor i anmilan att information rérande namnda forhandlingar efterfrigats.
Forhandlingar vilka skall resulterat i att Elias Eriksson fatt tillgang till uppgifter om bolagens
kliniska studier rérande vissa preparat. [ anmélan uttrycks att ’Det #r av stort allmdnintresse
att utfa uppgifter om dessa forhandlingar dé den forskning som nu utforts av Elias Eriksson
och kollegor 4r finansierad med offentliga mede! i projekt dér forskarna presenteras som
“oberoende forskare”, Samtidigt 4r det ként att projektledaren Elias Eriksson under en lang
f51jd av ar har haft omfattande finansiella kopplingar till aktuella likemedelsbolag och
mycket starkt engagerat sig i att propagera for antidepressiva medels positiva effekter
(delikatessjdv)”. Det betonas att handlingarna ifriga efterfrigats sedan en manads tid, men att
detta trots paminnelser inte hérsammats.

Universitetet har anmodats att yttra sig $ver anméilan. I yttrandet, daterat den 15 februan
2017, framfors bl.a. foljande:

”Vid institutionen for neurovetenskap och fysiologi har i hanteringen av Jan Larssons begiran
forutom Elias Eriksson dven administrativa chefen och prefekten deltagit. Manga forskare har
en mycket omfattande e-mailkorrespondens rérande sin egen forskningsverksamhet med
externa aktérer. Nagon reglerad diarieféring av sddan e-postkorrespondens férekommer inte
vid institutionen. Redan den 8 november konsterades, vid den avstimning som administrativa
chefen hade med prefekten och Elias Eriksson med anledning av inkommen begéran, att den
efterfragade korrespondensen striicker sig langt tillbaka i tiden och att det var oklart i vilken
mén den var bevarad. Nagra hinder for att limna ut efterfrigad korrespondens ur
sekretessynpunkt kunde da inte identifieras. Det beddmdes dock att jurist skulle radfragas
innan handlingarna limnades ut och ett méte mellan administrativa chefen och jurist bokades
in den 18 november. Den 22 november informeras Elias Eriksson om den vigledning som
ldmnats pa motet och han meddelar att han ska undersoka vilka e-postmeddelanden som finns
kvar. Innehdllet i Elias Erikssons aktuella inkorg respektive utkorg dr mycket omfattande och
med hinsyn till de handlingar som begérts utlamnade behévde dven boxar innehallande Aldre
e-post genomsokas. Elias Eriksson uppger att han dr vil fortrogen med skyndsamhetskravet
vid utlimnande av aliménna handlingar och att han ur legalt perspektiv borde ha prioriterat
drendet framfor vissa andra tjanstedligganden [...] Den 15 december ldmnades de funna
handlingama ut”.

Av yttrandet framgar dven féljande bedémning:
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"Goéteborgs universitet konstaterar att handlidggningen av Jan Larssons begédran om
utlimnande av viss e-postkorrespondens uppvisar stora brister i forhallande till géllande
lagstiftming. Det &r allvarligt att jéinstemén trots medvetenhet om skyndsamhetskravet i
Tryckfrihetsforordningen pabdrjar sokande efter begérda handlingar forst ca en ménad efter
det att begiran inkommit. Nodvindig sékning 1 Ehas Erikssons omfattande e-post gor att viss
fordrojning av utlimnandet hade varit acceptabel men handlingarna borde ha kunnat ldmnas
ut inom en vecka efter det att begéran kommit in. Den fordréjning av utlimnandet som skt
radgivning fran jurist medfort kan inte heller forsvara i drendet aktuell handlaggningstid.
Tillgngen pa juridiskt stéd for denna typ av drenden var begrinsad vid aktuell tidpunkt vilket
har haft en negativ pdverkan pa handldggningstiden...”

Jan Larsson inkommer dérefter med en andra skrivelse till justiticombudsmannen, daterad den
17 februari, vilken universitetet anmodats att yttra sig dver.

I skrivelsen poéngteras vikten av att korrekt hantera upprattade och inkomna allménna
handlingar. Hanvisning sker till ett drende (5883-2015) i vilket justitieombudsmannen riktat
kritik mot Sjofartsverket for bristande diarieforing av allménna handlingar. Sjéfartsverket
kritiseras for att ha hanterat korrespondens om viktiga férhallanden, som har med
myndighetens verksambhet att gora, vid sidan av det reguljéra systemet {&r registrering av
allminna handlingar. Kommunikation har istillet skett via privata e-postadresser. Det
framfors vidare att "Som framgétt i min tidigare skrivelse [...] har bara tva handlingar (efter
lang tids viintan) utldmnats i drendet. Skalet till detta sades vara att alla fortsatta
kommunikationer forts pa en webbsida utanfor universitetet; inga kopior sades ha sparats av
de expedierade handlingarna [...] Vad gillde den andra delen av min begéran om handlingar,
till och fran likemedelsbolaget Eli Lilly, sades inga sédan existera; a// kommunikation skulle
ha skett pa en extern webbsida”.

Det anférs att “Det hir innebir att de utfistelser som den aktuella forskaren gjort i forhallande
till likemedelsbolagen [...] samt de svar som likemedelsbolagen gett — “helt har hanterats
vid sidan av det reguljcira systemet for registrering av allmdnna handlingar”.

S& langt anmalarens andra skrivning.

Det har uppdragits &t internrevisionen att granska bakomvarande omstéindigheter och bereda
drendet/yttrandet.

Féljande har framkommit:
2 Iakttagelser

Angdende nvttjandet av extern webbplats

Sasom framgér ovan har en extern person begiirt att bli tillstilld de s.k. kommunikationer som
expedierats till, och inkommit fran, ett antal likemedelsforetag rérande vissa medicinska
preparat. Institutionen och den berdrde forskaren uppger sig dock inte kunna uppvisa mer in
ett fatal underlag. Detta beroende pé dels att kommunikationen till stor del skett muntligen,
samt dels att kommunikation skett via en av likemedelsbolagen upprittad webbplats.

3 7



Det kan konstateras att den kommunikation/mailviixling som sker via extern webbplats och de
handlingar som foljer av detta &r att betrakta som allménna handlingar férutsatt att forskaren
agerar i tjansten, exempelvis om denne ansdker om externa medel via webbplatsen ifraga.
Ansotkan anses d vara upprittad vid universitetet. Detta har uttryckts sdsom att ett
tillhandahéliande av verktyg aldrig kan medfora att tillhandahallaren har uppréttat handlingen
och diarmed ansvarar for dess innehdll. I egenskap av allmén handling skall aktuella
handlingar ldmnas ut sivida de inte innehaller sekretessbelagda uppgifter. Férekomsten av
sadana uppgifter medfor att sekretesshestimmelse skall anges enligt Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och den enskilde har da ratt till besvérshénvisning. Det faktum att
en extern webbplats anviints dr saledes inget skil for att undanhélla insyn 1 drendet.

Anmélaren hénvisar till justitiecombudsmannen, drende 5883-2015. Internrevisionen kan
konstatera att det drendet skiljer sig mot forevarande fall satillvida att det i drende 5883-2015
var friga om att nyttja privata e-postadresser vilket skulle kunna tolkas som att berérda
avsiktligt forsokt undgd grundlagens krav rérande handlingars offentlighet. I foérevarande fall
ir det ddremot frdga om informationsutbyte via en webbplats som &dr skapad {6r
kommunikation mellan forskare och lakemedelsbolag. I detta ligger en viss distinktion.

Vidare konstaterar internrevisionen att det 1 flertalet fall inte finns ndgra hinder vare sig mot
att muntligen kommunicera eller mot att ingad muntliga avsiktsforklaringar. Ett muntligt
forfarande kan dock innebéra komplikationer och svarigheter, bl.a. ur bevissynpunkt, niir det
kommer til} att i efterhand avgéra vad som uttalats och vilka dverenskommelser som tréffats.
Det &r inte osannolikt att fler handlingar borde upprittats, men har kommunikationen till stor
del, sdsom uppgivits, skett muntligen sa existerar foljaktligen inte nagra underlag/handlingar i
den utstriackning som hivdas.

Sammantaget konstaterar internrevisionen att nyttjandet av en extern webbplats for
kommunikation inte &r skil {6r att undanhalla insyn i drendet. Vidare noteras att Elias
Eriksson till internrevisionen uppgivit att kommunikation med berérda likemedelbolag
huvudsakligen skett muntligen alternativt via den externa webbplatsen. Det har inte
framkommit omstindigheter som talar mot detta.

Angdende hanteringen ur ett IT-tekniskt perspektiv

Elias Eriksson sdger sig vara medveten om att férfarandet dragit ut pa tiden och pétar sig del
av ansvaret for detta. Det framhalls samtidigt att allt det material som avkrivts och som finns
bevarat har presenterats.

Betriaffande de tre berérda lakemedelsbolagen uppges att ingen skriftlig korrespondens
torekommit géllande bolaget Lundbeck, vare sig pa den externa webbplatsen eller via
universitetets mail. Fér bolaget Eli Lilly har kommunikationen begrinsat sig till den externa
webbplatsen. Slutligen vad géller bolaget GSK (Glaxosmithkline) forekom skriftlig och
muntlig kommunikation fOre det att bolaget anslét sig till webbsidan. Elias Eriksson 4r tydlig i
att det inte finns fler mail sparade utdver de uppvisade av det enkla skil att kommunikationen
forts muntligen och inte via universitetets mail. Négra fler mail har Elias Eriksson inte
aterfunnit. Mdgjligen har en del mail raderats tidigare.
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Internrevisionen har varit i kontakt med universitetets IT-enhet. Det har visat sig att den
tillgingliga s.k. e-postloggen rymmer uppgifier om i storleksordningen 28 000 mail. En av
internrevisionen genomford sékning pa bolagsnamn ger inte anledning att ifragasitta de
uppgifter som erhallits av professor Elias Eriksson.

Angéende skyndsam hantering m.m.

Betriffande handléggningen i forhallande till gillande lagstiftning ansluter internrevisionen
till vad som anfdrs i universitetets yttrande daterat den 15 februari 2015, Skyndsamhetskravet
i tryckfrihetsférordningen har inte beaktats.

Sker kommunikation i tjdnsten via en extern webbplats giller att kopior av den
kommunikation som faller in under begreppet allmin handling skall tas ut och diarieforas.
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